PROYECTO DE LEY 2/2010

DE REGULACION DEL
REPRESENTANTE
POLITICO

SIMULACION DEL PARLAMENTO ANDALUZ

COMISION DE FUNCION PUBLICA



EXPOSICION DE MOTIVOS

El oficio del politico, en esencia uno de los mas dignos y nobles de
cuantos hay por lo que tiene de vocacion de servicio, se encuentra en un
bajisimo nivel de valoracion por los agentes sociales, los medios de
comunicacién y, lo que es peor, por los ciudadanos a quienes representa.

Resulta muy significativo que en los ultimos estudios del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (C.1.S.), la clase politica es calificada como uno
de los principales problemas del pais, cuando deberia ser todo lo contrario:
una solucién a los mismos.

Es, por tanto, imprescindible realizar un profundo andlisis de las causas
de esta situacion y tratar de ponerle remedio urgentemente. Los andaluces
en particular, y los espafoles en general, han de recuperar la confianza en
las instituciones, la percepcion de que sus gobernantes actuan con prudencia
y responsabilidad y la certeza de que los impuestos que pagan sirven para
mejorar nuestra sociedad.

Asi, resulta imperativo regular escrupulosamente la labor politica, sus
obligaciones, sus derechos y, en definitiva, todos los aspectos de su
quehacer diario que afectan o pueden afectar a su actividad publica. Del
mismo modo se procedera a revisar el sistema de financiacion de los
partidos politicos andaluces y su actividad fuera de las Camaras
Representativas, todo ello con objeto de aumentar la transparencia y la
democracia interna.

Titulo Preliminar

DEL REPRESENTANTE POLITICO

Articulo 1. Ambito de aplicacién

El presente texto sera de obligado cumplimiento para todos los
representantes autondmicos andaluces y, en aquellas materias que les
correspondan via Estatuto de Autonomia, también lo sera para los
representantes de las corporaciones locales.



Articulo 2. Del nombramiento de los Diputados

Los derechos y prerrogativas de los diputados seran efectivos desde el
momento mismo en que el Diputado o Diputada sea proclamado electo. Los
Diputados proclamados electos adquiriran la condicion plena de Diputado o
Diputada al:

1.  Presentar, en el Registro General del Parlamento, la credencial
expedida por el correspondiente érgano de la Administracion electoral.

2.  Cumplimentar su declaracion, a efectos del examen de
incompatibilidades, reflejando los datos relativos a profesion y cargos
publicos que desempeiie, asi como la declaracion del patrimonio de
su unidad familiar.

3. Prestar en la sesion constitutiva o, en su defecto, en la primera
sesion del Pleno a que asista, la promesa o el juramento de lealtad a
Su Majestad el Rey y acatamiento a la Constitucion y al Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Articulo 3. De la pérdida de la condicién de diputado
Son causas unicas de pérdida de la condicion de Diputado o Diputada:

l. La anulacién de su eleccion o proclamacion por sentencia judicial
firme.

. La condena a pena de inhabilitacién absoluta o especial para
cargo publico, establecida por sentencia judicial firme.

[ll.  EIl fallecimiento o incapacitacién, declarada por decision judicial
firme.

V. La extincion del mandato al expirar su plazo o disolverse la
Camara, sin perjuicio de la prorroga en sus funciones de los
miembros, titulares y suplentes, de la Diputacidn Permanente,
hasta la constitucion de la nueva Camara.

V. La renuncia, presentada personalmente ante la Mesa del
Parlamento.



Titulo Segundo
DERECHOS DE LOS REPRESENTANTES POLITICOS

Articulo 4. Derechos de actuacién parlamentaria

a) Los Diputados tendran el derecho de asistir con voz y voto a las
sesiones del Pleno del Parlamento y de las Comisiones de las que
formen parte. Podran asistir sin voto a las sesiones de las
Comisiones de que no formen parte.

b) Los Diputados tendran derecho a formar parte, al menos, de una
Comision.

c) Dentro del territorio de Andalucia, los Diputados, en su condicién de
miembros del Parlamento de Andalucia, representante del pueblo
andaluz, tendran derecho a wun tratamiento institucional vy
protocolario preferente. Este trato es obligatorio en todas las
actividades organizadas por la Administracion publica andaluza, sin
hacer distinciones entre grupos politicos.

Articulo 5. Derecho de informacion

1. Los Diputados tendran la facultad de recabar de Ilas
Administraciones publicas de la Junta de Andalucia datos, informes
o documentos siempre que su conocimiento no conculque las
garantias legalmente establecidas para la proteccion de los datos de
caracter personal. La Administracion podra denegar por razones
fundadas en derecho la visita de determinadas dependencias, asi
como la obtencion de informaciones reservadas o secretas. En todo
caso la visita se efectuara en tiempo y forma que no obstaculicen el
normal funcionamiento del servicio.

2. Se exigira para estos tramites comunicacion previa al Grupo
Parlamentario.

Articulo 6. Retribucion econdmica

1. Los miembros de la Camara tendran derecho a las retribuciones fijas y
periddicas, asi como derecho a que se les cubran los gastos
necesarios para cumplir eficaz y dignamente sus funciones. El salario



base de los diputados se establece en 3.501€ (tres mil quinientos un
euros) al mes.

2. Las dietas por viaje y manutencion, siempre por cuestiones inherentes
a su cargo, se abonaran integramente siempre previa presentacion de
factura y aprobacion por parte de la institucidn econdémica pertinente.
Las dietas por kilometraje que sean realizadas en vehiculo particular,
siempre que sea por cuestiones inherentes a su cargo, se pagaran a
0,22€ (cero coma veintidés euros) por kildmetro.

3. Todas las percepciones de los Diputados estaran sujetas a las normas
tributarias de caracter general. Los Diputados podran percibir una
asignacion economica temporal igual a su salario al perder la condicion
de Diputado o Diputada por extincion del mandato, o por renuncia, que
permita su adaptacion a la vida laboral o administrativa. Este subsidio
tendra una duracion maxima de 6 meses. No se mantiene el derecho a
dietas y a pago de gastos.

Articulo 7. Régimen vitalicio

Los diputados que permanezcan un minimo de 8 afos no necesariamente
continuados a la Camara recibiran como compensacion 2.000€ (dos mil
euros) mensuales tras abandonarla. Dicho bonus tiene caracter vitalicio y no
sera incompatible con la realizacion de cualquier otra actividad profesional ni
con el subsidio anterior.

Articulo 8. Fiscalidad

Todos los ingresos de los diputados habran de declararse a la Agencia
Tributaria en cumplimiento de las normativas fiscales en vigor. Su
incumplimiento se castigara conforme al régimen ordinario de la Agencia
Tributaria o, si procediere, conforme al Cododigo Penal. Si alguna no
declaracién de esta indole no fuera competencia de instituciones, la Mesa del
Parlamento impondra una multa cuyo valor sera el triple de la cantidad
ocultada o defraudada.

Articulo 9. Ejercicio de la actividad

1. Los representantes politicos habran de ejercer su actividad de forma
libre y activa. Su responsabilidad es siempre ante los ciudadanos y no
ante su grupo parlamentario. A tal efecto, queda prohibida la disciplina
de voto en el proceso legislativo, tanto en Pleno como en Comision.

2. Para garantizar esta libertad, el voto sera siempre secreto salvo en los



casos de eleccion del Presidente Autondmico, la Cuestion de
Confianza y la Mocion de Censura.

3. Ningun diputado podra recibir sanciones de su grupo parlamentario
fundamentadas en su voto, si bien nada obliga al grupo parlamentario a
dar cargos de responsabilidad a un diputado.

Articulo 10. Actualizacion salarial

El salario de los representantes politicos se modificara siempre en funcion de
IPC estatal anual.

Articulo 11. De los pagos en especie

1. Sodlo el Presidente Autondmico tendra residencia oficial.

2. Solo al Presidente Autondmico y los Consejeros se les autoriza a
tener coche. oficial. Esta disposicién no afecta a los representantes de las
Corporaciones Locales, que se regularan por su normativa propia.

Articulo 12. De las dadivas y regalos

1. Todos los diputados tienen derecho a aceptar libremente las
dadivas, regalos o presentes que los representantes de otras
administraciones o bien particulares, ya sean personas fisicas o juridicas,
les hagan en cumplimiento de las cortesias protocolarias y las buenas
costumbres.

2. Estas dadivas o regalos nunca podran ser en dinero.

3. No hay deber de declarar estos regalos, si bien podran hacerse
constar ante la Mesa del Parlamento de forma voluntaria.



Titulo Tercero

DEBERES DE LOS REPRESENTANTES POLITICOS

Articulo 13. Régimen de incompatibilidades

El representante politico ha de tener dedicacion plena y exclusiva a su cargo.
Sin embargo éste no es incompatible con el desempefio de ninguna actividad
empresarial o laboral, por cuenta propia o ajena, siempre que no haya
relacion directa con el cargo que ostenta. La docencia en cualquier ambito
siempre estara permitida.

Las conferencias, ponencias, charlas o actividades relacionadas a tal efecto
que realicen los representantes politicos se consideran propias de su cargo y
no podra cobrarse por ellas.

Articulo 14. Duracion del Mandato Presidencial

Ningun Presidente Autondmico podra ejercer estas funciones durante mas de
8 anos. Esta disposicién no afecta a los alcaldes de corporaciones locales, a
fin de equiparar los municipios andaluces a los del resto de Espania.

Articulo 15. De los cargos de confianza

1. Los cargos de confianza de los miembros del gobierno autonémico que
no tengan el rango de diputados cobraran un maximo de 3.501€ (tres
mil quinientos un euros) al mes, sin derecho a dietas o ingreso de
gastos con cargo a las cuentas publicas.

2. Solo el Presidente, los Vicepresidentes y Consejeros Autondmicos
tienen derecho a nombrar cargos de confianza que no tengan el rango
de diputado, y ninguna persona autorizada a nombrarlos podra contar
con mas de dos cargos de confianza.

3. Los cargos de confianza podran continuar con su actividad empresarial
o laboral, si la tuviesen, siempre y cuando esta no tenga vinculacion



directa o indirecta con la funcién publica de la persona que les nombro.

Articulo 16. Deber de declaracién patrimonial.

1. Todos los representantes politicos tienen el deber de hacer publico
el patrimonio de su nucleo familiar. Este se define como el
conformado por el propio representante politico y, caso de tenerlos,
su coényuge, sus descendientes y ascendientes y sus hermanos o
hermanas. Se dara un valor unico en euros, especificandose los
activos liquidos, las acciones o participaciones en empresas y los
inmuebles, asi como las hipotecas y créditos personales existentes.

2. Se obliga a la presentacion del patrimonio en bruto, sin indicar qué
pertenece a cada miembro del nucleo familiar. Sin embargo, es
prerrogativa del representante politico desglosar este patrimonio
indicando qué corresponde a cada persona.

3. Esta informacion se publicard en la web oficial de la Junta de
Andalucia.

4. La declaracion se hara ante notario. El coste de la misma sera
sufragado con cargo al Presupuesto del Parlamento de Andalucia.

Articulo 17. Deber de asistencia

Los representantes politicos tienen el deber de asistir tanto a las sesiones
plenarias como a las de comision. Su ausencia debera ser justificada por
escrito ante la Mesa del Parlamento, que publicara las mismas en la web
oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 18. Deber de correccion



Todos los representantes politicos han de mantener la correccion y un
comportamiento acorde a las buenas maneras en cada acto publico al que
asistan. El Presidente de la Camara, previa denuncia de algun grupo politico
o de oficio, tramitara ante la Mesa del Parlamento el incumplimiento de esta
normativa, cuyas sanciones seran las siguientes:

4. Infracciones leves: 100 (cien) euros
5. Infracciones graves: 500 (quinientos) euros

6. Infracciones muy graves: 1000 (mil) euros

La valoracion de la sancion como leve, grave o muy grave correspondera a la
Mesa del Parlamento, oido previamente el denunciado. Estas sanciones sdlo
se aplicaran en los casos de actuaciones no perseguidas por otros
reglamentos o normas.

Articulo 19. Deber de comunicacion

Todos los diputados autonémicos tienen el deber de someterse una vez por
legislatura a una entrevista digital que sera publicada en la web de la Junta
de Andalucia. Los grupos politicos anunciaran al inicio de cada legislatura el
calendario de entrevistas, a fin de garantizar que sea proporcional en los
cuatro afos que dure la misma. En caso de que se adelantase la disolucion
de las Camaras, esta obligacion queda suspendida.

Articulo 20. Deber de buena imagen

Todos los diputados autonémicos deben mantener una conducta intachable y
ejemplar tanto en su vida personal como publica. Sera deber de los partidos
politicos garantizar que los integrantes de sus listas sean conscientes de su
responsabilidad a tal efecto, a fin de mejorar la buena imagen de la clase
politica en la ciudadania.

Titulo Cuarto
DE LA FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS



Articulo 21. Del concepto de financiacién

Todos los Partidos Politicos que se presenten en las elecciones al
Parlamento Andaluz deberan presentar ante la Consejeria de Interior de la
Junta de Andalucia un formulario indicando si desean financiacién publica o
privada.

1. Los partidos que se decanten por financiacion publica mantendran el
sistema actual de financiacion, acorde con el existente en el resto de
Espafa, ingresando wuna cantidad correspondiente con la
representatividad obtenida en las Camaras. Les queda prohibida todo
tipo de financiacion privada adicional.

2. Los partidos que se decanten por financiacion privada no recibiran
ningun ingreso publico, dependiendo exclusivamente para su
pervivencia economica de los ingresos que obtengan por otras vias.

Articulo 22. Deber de rendicidon de cuentas

Todos los partidos, sea cual sea el régimen de financiacion que elijan, estan
sometidos a control por parte de la Agencia Tributaria. Del mismo modo,
habran de someterse a una auditoria anual por parte de un especialista
neutral. El coste de esta auditoria sera asumido por la Junta de Andalucia.

Articulo 23. Ingresos de los partidos de caracter nacional

Los partidos de caracter nacional podran hacer ingresos extraordinarios a
sus delegaciones en Andalucia a fin de financiar su actividad. Los partidos
que se decanten por financiacién publica deberan gastar integramente sus
ingresos en Andalucia, sin poder transferirlos a otras zonas de Espania.

DISPOSICION TRANSITORIA

Esta Ley entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el BOJA.



