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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 7/1980 de Libertad Religiosa, de 5 de julio de 1980, ha
sido hasta el momento el unico desarrollo por Ley Organica del articulo 16 de
la Constitucion. Es sabido que este precepto se refiere al derecho
fundamental de libertad ideoldgica, religiosa y de culto. Sin embargo, por un
lado, la ley mencionada, siendo unicamente de Libertad Religiosa, omite en
su regulacion y aplicacion otras opciones de conciencia diferentes de las
religiosas y, a su vez, deja al margen de toda regulacion el tratamiento de la
libertad ideologica, recogida al mismo nivel que las anteriores en el texto
constitucional. Por otro lado, la Ley 7/1980 respondid, en su momento, a un
contexto historico determinado, superado en la actualidad por nuestra
realidad social, una realidad plural en cuestiones ideoldgicas, religiosas y de
opciones de pensamiento.

Por todo ello, la presente Ley pretende superar el vacio legal soportado
hasta el momento, regulando la libertad de pensamiento y conciencia, a nivel
individual y/o colectivo, y a su vez actualizar la legislacion referente a la
libertad religiosa, asi como todo aquello relacionado con la necesidad de
garantizar un tratamiento econdémico y fiscal igualitario para la diversidad de
opciones. Asi pues, la presente ley trata de ser extensiva y sensible a todas
las opciones de pensamiento posibles. En definitiva se propone
complementar la Ley 7/1980 para cubrir fielmente el articulo constitucional
referido a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto. Esta ley responde a
criterios de libertad e igualdad y queda bajo sometimiento exclusivo del
marco constitucional y los valores inspiradores del mismo. Pues, ademas, de
la presente ley, la cobertura juridica del derecho a la libertad de pensamiento
queda protegida por los principios constitucionales recogidos en los articulos
10.2 y 16 de la Constitucion Espafiola.

TITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1.- Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacion de los derechos de la libertad religiosa
y de culto, los limites a su ejercicio y los principios orientadores que deben
presidir la relacién entre los poderes publicos y las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas, asi como sus Federaciones

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

La presente Ley es de aplicacion a la totalidad de las personas fisicas y a las
iglesias, confesiones y comunidades religiosas que desarrollen sus
actividades dentro del territorio andaluz.



Articulo 3.- Garantia de la libertad religiosa y de culto.

1. Los poderes publicos garantizan la libertad religiosa y de culto,
reconocida en la Constitucion, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley.

2. Nadie puede ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencias o sobre la ausencia de las mismas.

3. Nadie puede ser obligado a prestar servicios personales o a contribuir
con dinero o en especie al sostenimiento de una iglesia, confesién o
comunidad religiosa.

Articulo 4.- Igualdad y no discriminacion.

1. Las creencias, las practicas religiosas y los actos culturales no podran
constituir motivo de desigualdad o discriminacion ante la Ley.

2. No podran ser alegados motivos religiosos para impedir a nadie el
ejercicio de cualquier trabajo o actividad o el desempeno de cargos o
funciones publicas.

3. Los poderes publicos no privilegiaran ni discriminaran a ninguna iglesia,
confesién o comunidad religiosa respecto a otras.

Articulo 5.- Separacion, neutralidad y laicidad.

1. Las iglesias, confesiones y comunidades religiosas estan separadas de
los poderes publicos y son libres en su organizacion y en el ejercicio de
sus funciones religiosas y de culto. En ningun caso podran trascender
los fines que les son propios y equipararse a los poderes publicos
ocupando institucionalmente una igual posicion juridica.

2. La neutralidad de los poderes publicos impide cualquier tipo de
confusion entre funciones religiosas y estatales. En los actos oficiales y
en el protocolo del Estado sera respetado el principio de laicidad,
evitando todo tipo de simbologia religiosa.

Los cargos publicos e institucionales deberan abstenerse de participar
en ceremonias o ritos de cualquier creencia en el desempefio de sus
responsabilidades, sin menoscabo de que a titulo personal ejerciten los



derechos y las libertades que como ciudadanos y ciudadanas les
reconoce la presente ley.

3. En las fuerzas armadas quedaran prohibidos los actos castrenses
vinculados a la religion.

4. Para preservar la laicidad y la neutralidad del estado, asi como la no
discriminacion de otras religiones, la fiesta nacional de Navidad
cambiara su nombre a Vacaciones de Invierno; la Semana Santa, a
Vacaciones de Primavera y la Virgen del Pilar, al dia de las fuerzas
armadas.

5. Nnguna iglesia, confesion o comunidad religiosa tendra caracter
estatal.

6. Queda prohibida que la iglesia catdlica o cualquier otra confesion
pretenda positivizar sus valores o creencias en el ordenamiento
juridico, ejerciendo cualquier tipo de presion sobre los poderes
publicos.

Articulo 6.- Cooperacion con las iglesias, confesiones y comunidades
religiosas.

La cooperacion estatal consistira en la remocion de los obstaculos que
impidan o dificulten el ejercicio de los derechos de la libertad religiosa y de
culto, la promocion de los valores democraticos y el fomento de la paz y la
solidaridad, debiendo autofinanciarse cada iglesia, confesion o comunidad
religiosa.

Articulo 7.- Limite al ejercicio de la libertad religiosa y de culto.

1. El ejercicio de los derechos de la libertad religiosa y de culto tiene
como limites la proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus
libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la
salvaguardia de los intereses Constitucionalmente protegidos y la
seguridad, la salud y la moralidad publica, elementos constitutivos del
orden publico protegido por la Ley en el ambito de una sociedad
democratica.

2. La declaracion de los estados de alarma, excepcion y sitio podra
restringir el ejercicio de la libertad religiosa y de culto dentro de los
limites que sean necesarios para salvaguardar el bien comun.



Articulo 8.- Actividades de caracter no religioso.

La iglesia catdlica y demas religiones y confesiones solo podran realizar
actividades benéficas, asistenciales y sanitarias, quedando prohibido
cualquier lucro.

TITULO 1.
Derechos de la libertad ideolégica y de culto.

Articulo 9.- Proteccion de los derechos de la libertad religiosa y de
culto.

1 .Los poderes publicos protegeran la libertad de pensamiento, ideologia,
religiobn 'y culto; y sancionaran la violacion de Ila misma.

2. Los derechos reconocidos en esta Ley, ejercitados dentro de los limites
que la misma sefala, seran tutelados mediante amparo judicial ante los
Tribunales ordinarios y amparo constitucional ante el Tribunal Constitucional
en los términos establecidos en su Ley Organica.

Articulo 10. Libertad individual.
1. La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucion comprende
el derecho de toda persona a:

a) Profesar las creencias religiosas que libremente elija o no profesar
ninguna;

b) Cambiar de religion, iglesia, confesion o comunidad religiosa, o abandonar
la que tenia;

c) Manifestar libremente sus propias creencias religiosas o la ausencia de las
mismas o abstenerse de declarar sobre las mismas;

d) Practicar los actos del culto, en privado, y no ser obligado a practicarlos;
e) Recibir asistencia religiosa de su propia confesion;

f) Conmemorar sus festividades religiosas en la esfera privada;

g) Celebrar los ritos matrimoniales de su propia religion o confesion;

h) Recibir sepultura digna de conformidad con los ritos funerarios prescritos
por su propia confesion, sin discriminacion por motivos religiosos;

i) Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa, ya sea oralmente, por
escrito o por cualquier otro medio;



j) Elegir para si, y para los menores de doce afios e incapacitados bajo su
dependencia, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones y creencias, en el respeto de la integridad fisica y
psiquica;

k) Reunirse, manifestarse y asociarse en privado con fines religiosos para
desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas de conformidad con
el Ordenamiento juridico general;

I) Queda prohibida la desobediencia civil por motivos religiosos.

2. Asimismo, comprende el derecho de las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas a:

a) Establecer lugares del culto o de reunion con fines religiosos;
b) Designar, elegir y formar a sus ministros del culto y personal religioso;

c) Divulgar y propagar el propio credo religioso por cualquier medio licito, sin
inmiscuirse en las labores de los poderes publicos;

d) Confeccionar, adquirir y utilizar los articulos y materiales necesarios para
sus practicas culturales;

e) Crear, dirigir y mantener Fundaciones y entidades para el cumplimiento
exclusivo de sus fines religiosos;

g) Mantener relaciones con sus propias organizaciones y con otras
confesiones, dentro y fuera del Estado espaniol.

TiTULO 1.
Ministros del culto y personal religioso.

Articulo 12. Ministros del culto y personal religioso.

1. Se entiende por ministros del culto y personal religioso las personas fisicas
que, con dedicacion preferente y estable a dicho fin, resulten acreditadas
como tales por los 6rganos competentes de las respectivas iglesias,
confesiones o comunidades religiosas.

2.Las Administraciones Publicas podran solicitar de las confesiones
informacién relativa a la condicidén de los ministros del culto y del personal
religioso.



Articulo 13. Derechos de los ministros del culto y del personal religioso.
1. Los ministros del culto y el personal religioso tienen plena libertad para
ejercer su ministerio y sus funciones religiosas y culturales, dentro de los
limites establecidos en el articulo 7 de la presente Ley.

2. Los ministros del culto y el personal religioso estan obligados a declarar
sobre hechos que les hayan sido revelados en el ejercicio de su ministerio y
funciones cuando afecten a la seguridad e integridad de nuestro estado
social y democratico de derecho.

3. Los ministros del culto como ciudadanos de pleno derecho y en relacion al
articulo 125 de nuestra Constitucion Espafiola, tendran la obligacion de
asistir cuando sean llamados a formar parte de Jurados Populares.

4. Los ministros del culto y el personal religioso de las confesiones inscritas
en el Registro de Entidades Religiosas se acogeran al Régimen General de
la Seguridad Social, teniendo caracter de autbnomo y pagando su
correspondiente cuota.

TITULO IV.
Materias de comun interés.

Articulo 14. Asistencia religiosa especial.

1. Se garantiza el derecho a recibir asistencia religiosa a los miembros de las
Fuerzas Armadas, a los internos en centros o establecimientos
penitenciarios, hospitalarios, asistenciales u otros analogos del sector publico
siempre que los gastos sean sufragados por la comunidad religiosa
correspondiente.

Articulo 15.Suministro de alimentos.

1. Se procurara la adecuacion de la alimentacién y los horarios de comida y
periodos de ayuno a los preceptos morales y religiosos en los centros o
establecimientos publicos y dependencias militares, asi como en los centros
docentes publicos y privados concertados, cuando alguna de las personas
interesadas lo solicite expresamente, con el fin de garantizar la pluralidad
sociocultural.



Articulo 16.Dispensa de asistencia al trabajo.

1. Los funcionarios de las Administraciones Publicas y los trabajadores por
cuenta ajena podran ser dispensados, siempre que medie acuerdo entre las
partes, de la asistencia al trabajo para conmemorar las festividades de sus
creencias o asistir a los actos culturales propios de éstas.

Articulo 17.Celebracion de matrimonio.
1. Las diversas creencias podran realizar matrimonios segun sus propias
ceremonias y credos para el reconocimiento de su comunidad.

2. Para el pleno reconocimiento de los efectos civiles de estos matrimonios,
se requerira necesariamente la celebracion del matrimonio ante un juez,
alcalde o funcionario publico competente.

Articulo 18.Formacioén religiosa y moral.

1. El Estado garantizara un sistema de educacién publica, aconfesional y
coherente con los valores democraticos. La educacion escolar estara dirigida
a la creacion de ciudadanas y ciudadanos libres, e iguales.

2. El Estado reconoce el derecho individual a recibir la formacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con las convicciones propias solo en el ambito
privado.

Articulo 19. Simbolos religiosos.

1 Quedara prohibida la presencia de cualquier simbolo de caracter religioso
en los publicos y privados concertados;

2. No se permitira la presencia de simbolos de caracter religioso en
instituciones publicas; haciendo una especial mencion a los actos de
nombramiento de cargo publico y salas de reunion de los 6rganos
representativos, asi como corporaciones locales, diputaciones provinciales y
poderes autondmicos.

Articulo 20.- Sacrificio de animales.

1.El sacrificio de animales que se realice de conformidad con las leyes y
tradiciones religiosas quedara prohibido en base a las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables en materia de proteccion de animales.



Articulo 21. Acceso a los medios publicos de comunicacién social.

1. El derecho a divulgar el propio credo de las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas,
incluye el ejercicio del derecho de acceso a los medios publicos de
comunicacion social. En todo caso, los horarios y tiempos de emision
deberan ser acordados con los poderes publicos titulares de dichos medios
de comunicacion social.

2. Con sujecidn al principio de igualdad, los poderes publicos titulares de los
medios de comunicacion social garantizaran el pluralismo religioso y velaran
por el respeto de los sentimientos religiosos de los telespectadores y
radioyentes, incluidas las emisiones publicitarias.

Articulo 22. Régimen tributario y beneficios fiscales.

1. Las confesiones inscritas en el Registro de Entidades Religiosas gozaran
del mismo régimen fiscal y tributario previsto por la legislacién para las
entidades sin fin de lucro de interés social, o el que corresponda a las que,
en su caso, hayan sido declaradas de utilidad publica; solo en sus
actividades de interés social y las que sean imprescindibles para el desarrollo
de su fe.

Articulo 23. Patrimonio historico, artistico y cultural.
1. Las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, asi como sus
Federaciones, colaboraran con los poderes publicos para la conservacion y
fomento del patrimonio histérico, artistico y cultural, que continuara al servicio
de la sociedad para su contemplacion y estudio

TiTULO V.
Cooperacioén con los poderes publicos

Articulo 24. Sujecién al principio de competencia.

1. En el marco de las competencias asumidas constitucionalmente los
poderes publicos podran cooperar con las iglesias, confesiones,
comunidades religiosas y sus Federaciones, siempre que figuren inscritas en
el Registro de Entidades Religiosas o en los respectivos Registros de
Asociaciones. Ejerciendo en todo momento un trato idéntico a cada una de
ellas.



Articulo 25. Convenios de colaboracion.

1. Las iglesias, confesiones, comunidades religiosas o sus Federaciones que
figuren inscritas en el Registro de Entidades Religiosas o en los Registros de
Asociaciones de las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios de
colaboracion con los Entes Locales en materias donde coexistan o converjan
intereses comunes.

TITULO VL.
Comision asesora de libertad religiosa.

Articulo 26.- Naturaleza.
1. La Comision Asesora de Libertad Religiosa es un érgano colegiado
adscrito a la Consejeria de Justicia.

Articulo 27.- Funciones.

1. Velar por el cumplimiento de la siguiente ley y demas normas referentes al
derecho de libertad religiosa y de culto.

2. Elaborar informen que seran presentados ante el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia.

3. Aplicar las correspondientes sanciones administrativas en caso de
incumplimiento.

4. Disolver cualquier organizacion religiosa que incumpla de forma reiterada
la presente ley.

Articulo 28.- Miembros.

1. La Comision Asesora de Libertad Religiosa estara compuesta con caracter
estable por once representantes de la Administracion del Estado.

2. Los representantes de las iglesias, confesiones y comunidades religiosas
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, tendran derecho de
audiencia en esta comisioén cuando se esté deliberando en relacién a un
asunto que les afecte de forma directa.

Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones contradigan lo establecido en esta
ley.



